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Liberecký kraj
Liberecký kraj je severní výspou České republiky, všechny jeho okresy jsou hraniční s Polskem či Spolkovou republikou Německo. Je jedním z nejmenších v ČR, podle délky udržovaných silnic I. třídy (389,2  km) třetí nejmenší po kraji Karlovarském a Zlínském. 

Téměř polovina území kraje  (47 %) se nachází v nadmořské výšce nad 400 m a více než třetina v chráněných územích Krkonošského národního parku či CHKO Jizerské hory, Lužické hory, České středohoří,  Kokořínsko a Český ráj  
Tyto specifické podmínky se odráží zejména v důrazu, jaký je kladen na ochranu životního prostředí, v dlouhé zimní sezóně a vysoké náročnosti zimní údržby.

Ředitelství silnic a dálnic správa Liberec připravovala v průběhu roku 2005, tak jako ostatní správy, otevřené řízení na zajištění zimní a části letní údržby v  Libereckém kraji. Vzhledem k relativně malému rozsahu silniční sítě, výhodné poloze Liberce v centru kraje a dobré zkušenosti s jednotným systémem řízení zimní údržby u Krajské správy silnic Libereckého kraje byla soutěž vypsána na kraj jako jediný celek.
V tomto výběrovém řízení, do něhož se přihlásili celkem tři uchazeči, zvítězilo sdružení firem Stavby silnic a železnic a.s. a Technických služeb města Liberce a.s.. 
Zima 2005 – 2006 v Libereckém kraji

Příprava zimy s novým dodavatelem prováděná „na zelené louce“ byla mimořádně náročná, zejména pro nedostatek času, krátkou dobu plnění zakázky (2 roky) a skutečnost, že se vítězi soutěže, přes dobré vztahy s managementem Krajské správy silnic, nepodařilo navázat žádnou formální spolupráci. Výkon zimní údržby tak bylo nutno zajistit ze 100 % nově budovanými kapacitami. Byly však převzaty osvědčené subdodavatelské firmy, vykonávající dříve zimní údržbu některých úseků silnic I. třídy pro KSS LK.  

Dlouhodobě odladěný a vyzkoušený okruhový systém zimní údržby byl přepracován na tahový, zajišťovaný v 11 tazích 21 posypovými vozy. 
Jako organizačně nejnáročnější se ukázala údržba rychlostních silnic R 10 a R35.  Zejména silnice R35, která překonává při přístupu k Liberci nadmořskou výšku přes 500 m v podélném spádu téměř 7 % a jen ve vlastním průjezdním úseku Libercem má 5 mimoúrovňových křižovatek. 
První sníh napadl v Libereckém kraji již 13. listopadu loňského roku a do konce zimy sněhová vrstva prakticky stále rostla. V nadmořské výšce 600m dosáhla kumulovaná výška sněhových srážek 460 cm, což sice není historické maximum, ale mimořádně nepříjemná byla skutečnost, že za celé zimní období od listopadu 2005 do dubna 2006 nebyla na území kraje žádná obleva, která by alespoň částečně snížila vrstvu ležícího sněhu. V průjezdních úsecích vytvářel vypluhovaný sníh bariéry na chodnících a na okrajích vozovek a vyvolal tak požadavky na jeho vyvážení za strany obcí a následně i Policie ČR z důvodů nedostatečných rozhledových poměrů v křižovatkách. V extravilánu byly některé úseky opakovaně a dlouhodobě zaváty prachových sněhem, který bylo nutné frézovat.
Požadavek na udržení trvalé sjízdnosti sítě silnic I.tříd pro tranzitní kamionovou dopravu tak vedl k tomu, že na posyp silnic bylo použito 18 789 tun soli, tedy více jak 48 kg na jeden běžný metr vozovky. 

Silné a slabé stránky dodavatelského systému ZÚ v LK
Dodavatelský systém údržby, zejména pokud je jako v případě Libereckého kraje zajišťován zcela bez účasti kapacit Krajské správy silnic, má od údržby prováděné dle „Příkazní smlouvy“ výrazné odlišnosti. Jako pozitivní zkušenost se jeví zejména
Standardní smluvní vztah

- klasická obchodní smlouva má na rozdíl od „Příkazní smlouvy“ jasně stanovená práva povinnosti opřené o Obchodní zákoník. Odpadá tak stav, kdy zodpovědný subjekt (ŘSD) neměl vlivem systému přímého financování přes SFDI na výkon zimní údržby prakticky žádný vliv
Přehledné financování 
- financování probíhá běžným postupem -  klasickou fakturací na základě potvrzených výkonů, jejímž podkladem je sledovací systém (GPS). Použitý položkový popis výkonů tak umožňuje přesně specifikovat požadavky zadavatele a kontrolovat jejich plnění
Pružná reakce na požadavky

- obchodní partner je ochoten plnit rychle a pružně i nahodilé a méně obvyklé nestandardní požadavky při vědomí, že se nejedná o výkony „v rámci rámce“ a že mu budou následně uhrazeny    
Jako méně výhodné byly vnímány zejména
Malé zkušenosti dispečerů a osádek

- úplnou změnou stávajícího partnera pro výkon zimní údržby se ztrácí i  výhoda dlouholetých zkušeností s jejím zabezpečováním. To vedlo zejména zpočátku zimního období k nadhodnocení bezpečnostních rizik a tím i k vyššímu užití posypových materiálů a sypačů při kontrolních jízdách. Počáteční hledání důvěry k dostupným údajům ze silničních meteohlásek a meteorologickým hlášením ČHMÚ bylo při monitorování sjízdnosti silnic rovněž nahrazováno kontrolními jízdami.

Tento nedostatek však  by se však měl se vzrůstajícími zkušenostmi eliminovat.
   


Absence záložních kapacit
      
-  vzhledem k pouze dvouletému trvání smlouvy si zabezpečoval zhotovitel prakticky pouze techniku výslovně uvedenou v požadavcích výběrového řízení.

 Nedostatečné vybavení doplňkovou technikou (traktorové radlice, frézy, malá mechanizace) vedlo v některých případech vysokého spadu sněhu k vyšší spotřebě solanky a posypové soli. 
Jako nevýhoda se ukázala rovněž skutečnost, že není možno rychle mobilizovat rezervy ve výkonu přesunutím techniky ze silnic II. a III. tříd, kde to delší zásahové časy umožňují.

Vyšší náklady na údržbu
       
- standardní dodavatelský systém si vynucuje platbu 19 % DPH na všechny druhy prací. 

Velmi krátká doba kontraktu (2 roky) a nutnost pořídit si výhradně pro potřeby jediné zakázky novou techniku a vybavení (posypové vozy, solankové hospodářství, střediska zimní údržby)  a zajistit náklady na její reprodukci, přispělo k vysokému „režijnímu“ zatížení nabídkové ceny. Dodavatel zimní údržby nevlastnil  žádné „odepsané“ strojní vybavení. Tuto nevýhodu by proto měla eliminovat delší doba kontraktu, nejlépe na 6 let.
Zhodnocení a doporučení

Nejnáročnější zima v Libereckém kraji za mnoho let byla skutečně tvrdou zkouškou dodavatelského systému zimní údržby.  Dobré hodnocení veřejnosti, i když si uživatelé silnic přáli zkrácení lhůt při zmírňování závad ve sjízdnosti, orgánů samosprávy  a státní správy a skutečnost, že za celou zimní sezónu 2005 – 2006 nemusel být v Libereckém kraji vyhlášen kalamitní stav, svědčí o tom, že se tento systém zimní údržby osvědčil. 

Pro budoucí období je však nezbytné, aby otevřené výběrové řízení na zimní údržbu bylo vypsáno v dostatečném předstihu, nejlépe ještě v roce 2006 a na dostatečně dlouhé období.  
Zdokonalením meteorologického informačního systému je třeba dosáhnout zpřesnění předpovědi vývoje počasí a jeho důsledků na sjízdnost a tím i snížení spotřeby posypové soli a dalších souvisejících výkonů.
Z dlouhodobého hlediska je třeba vzít do úvahy  rovněž možnost dobudování vlastních kapacit zimní údržby na dokončených a zpoplatněných úsecích rychlostních silnic (SSÚR).

