                                                             S Y L A B U S


         k přednášce o zákonu č.137/2006 Sb. o veřejných zakázkách přednesené na semináři

                                                         ve Znojmě dne 22.6.2006

Zákon č.137/2006 Sb. schválen 14.3.2006 s účinností od 1.7.2006. Účelem přednášky je podat výklad o zásadách nového zákona.Zákon sám je rozdělen do 9.částí:

                               Část 1- Obecná ustanovení
                                       2- Zadávací řízení

                                       3- Zvláštní postupy v zadávacím řízení

                                       4- Soutěž o návrh

                                       5- Ochrana proti nesprávnému postupu

                                       6- Seznamy kvalifikovaných dodavatelů

7- Společná ustanovení

8- Přechodná a závěrečná ustanovení

9- Účinnost
Zákon opět definuje pojem veřejné zakázky-trochu odlišně nežli v minulosti-jako zakázku, tj. plnění, které se uskutečňuje mezi zadavatelem a dodavatelem či dodavateli za účelem poskytnutí dodávek či služeb nebo provedení stavebních prací. Na rozdíl od předchozí právní úpravy již není definičním znakem veřejné zakázky výše úplaty přesahující dva miliony korun bez daně z přidané hodnoty.
Tato změna sice rozšiřuje působnost zákona o veřejných zakázkách oproti současnému stavu,avšak zákon zároveň v § 18 odst. 3 stanoví, že zadavatel není povinen veřejné zakázky malého rozsahu zadávat v zadávacím zařízení, dodrží-li zásady transparentnosti, rovného zacházení a zákazu diskriminace. Oproti současnému stavu však bude moci Úřad pro ochranu hospodářské soutěže jako orgán dohledu vykonávat svou působnost i nad zakázkami nepřesahujícími uvedený dvoumilionový limit (neboť se bude jednat o veřejné zakázky).
Veřejná zakázka se může realizovat pouze na základě úplatné písemné smlouvy. Z hlediska definice veřejné zakázky přitom není  rozhodné, o jaký konkrétní smluvní typ se v daném případě jedná(smlouva kupní, o dílo, mandátní a podobně). Tato skutečnost má však význam z hlediska klasifikace veřejných zakázek.
O veřejnou zakázku nejde v případě přechodu práva (i když je úplatný), tedy např. při dražbách nebo nabytí dědictví. Zadavatelem může být současně pouze ten, kdo poskytuje peněžní prostředky dodavateli, který zadavateli (pouze zadavateli, nikoli tedy třetí osobě) za poskytnutou úplatu zadavatelem poskytne určitou dodávku, službu nebo provede stavební práce. Veřejné zakázky jsou tedy pouze recipročním (vzájemným) vztahem mezi zadavatelem a dodavatelem (dodavateli).

Z tohoto důvodu není veřejnou zakázkou například poskytování grantů.

Veřejnou zakázkou je tedy vzájemný vztah mezi zadavatelem a dodavatelem (dodavateli), který je mezi nimi založen písemnou a úplatnou smlouvou, jejímž předmětem je vedle poskytnuté úplaty zadavatelem poskytnutí dodávek, služeb nebo stavebních prací ze strany dodavatele (ale pouze zadavateli).

Účelem zákona o veřejných zakázkách je zejména upravit závazný postup, v jehož důsledku dojde mezi zadavatelem a dodavatelem ke vzniku úplatné písemné smlouvy ohledně předmětu veřejné zakázky.

                                               DĚLENÍ   VEŘEJNÝCH   ZAKÁZEK
 
Zákon o veřejných zakázkách klasifikuje veřejné zakázky z více hledisek (podle předmětu, výše předpokládané hodnoty). Tyto klasifikace mají význam pro stanovení příslušného zadávacího řízení i z hlediska řady dalších institutů zákona o veřejných zakázkách.


Je-li rozlišovacím znakem předmět, pak lze mluvit o :

- veřejné zakázce na dodávky – tedy zakázce,jejímž předmětem je pořízení věci( zboží) , a to jak formou koupě, koupě zboží na splátky, nájmu zboží nebo nájmu zboží s právem následné koupě či jinak. Věcí je v tomto ohledu nutné chápat věci v širokém slova smyslu, tj.věci hmotné (nikoli však věci nehmotné nebo jiné majetkové hodnoty,např. autorství,původcovství, knot-how apod.), movité, nemovité ( v případě nabytí a nájmu nemovitostí však viz kapitolu o výjimkách z působnosti zákona), ale současně též ovladatelné přírodní síly, které slouží potřebám lidí-tedy energie(zejména elektrické energie)

- veřejné zakázce na stavební práce – tedy zakázce, jejímž předmětem jsou veškeré stavební práce týkající se činností výslovně specifikovaných v příloze č.3 zákona, přičemž za veřejnou zakázku na.stavební práce se bude považovat jak samostatné provedení stavebních prací, tak i projektová činnost, která je spjata s výkonem těchto stavebních prací (v případě oddělení projektové činnosti od stavebních prací se již nejedná o veřejnou zakázku na stavební práce, ale na služby – jejich spojení je tedy nutné, svobodná volba je ovšem na zadavateli).
- veřejné zakázce na služby – tj.veškeré veřejné zakázky, které nenaplní definici veřejných zakázek na dodávky či stavební práce. Jsou jimi i ty zakázky, kdy jsou služby poskytovány v souvislosti se stavebními pracemi (tyto stavební práce musejí být ovšem  ve vztahu k službám vedlejší činnosti)-pak platí vyvratitelná právní domněnka (lze tedy prokázat opak), že hodnota služeb převládá nad stavebními pracemi.

Je-li rozlišovacím znakem výše předpokládané hodnoty, pak lze mluvit o:
- nadlimitní veřejné zakázce – tedy veřejné zakázce, jejíž předpokládaná hodnota
(tj.zadavatelem předpokládaná výše peněžitého závazku vyplývajícího z plnění veřejné zakázky, který je zadavatel povinen stanovit pro účely postupu v zadávacím zařízení před jeho zahájením) odpovídá nejméně finančnímu limitu uvedenému v zákoně bez daně z přidané hodnoty. Limity jsou stanoveny pro jednotlivé tři druhy veřejných zakázek v §12 odst. 2,3,4. Předpokládaná hodnota zakázky tak musí dosáhnout alespoň výše stanovené v citovaném ustanovení v případě té které zakázky v rámci jejího příslušného druhu.
-podlimitní veřejné zakázce – tedy veřejné zakázce, jejíž předpokládaná hodnota činí nejméně dva miliony bez daně z přidané hodnoty a nedosáhne finančního limitu nadlimitních veřejných zakázek (§ 12 odst. 2,3,4).

-zakázce malého rozsahu – tedy veřejné zakázce, jejíž předpokládaná hodnota  nedosáhne dvou milionů korun bez daně z přidané hodnoty.

PŘEDPOKLÁDANÁ  HODNOTA  VEŘEJNÉ  ZAKÁZKY  -  POJEM


Pro určení práv a povinností zadavatelů i dodavatelů je v konkrétních případech klíčové správné určení předpokládané hodnoty veřejné zakázky. Toto určení ovlivňuje zejména ustanovení, zda a jaké zadávací zařízení je nutné ve vztahu ke konkrétní zakázce použít.

Předpokládanou hodnotu veřejné zakázky stanoví zadavatel před zahájením zadávacího řízení jako předpokládanou výši peněžitého závazku vyplývajícího z plnění veřejné zakázky.Při stanovení  předpokládané hodnoty je vždy rozhodná cena bez daně z přidané hodnoty
Rozdělení předmětu zakázky tak, aby došlo ke snížení předpokládané hodnoty pod zákonem stanovené limity, je současně výslovně zakázáno – současně se jednotlivé části veřejné zakázky pro stanovení předpokládané hodnoty sčítají.Do předpokládané hodnoty se započítávají i případné odměny, soutěžní ceny či jiné platby v případě, že je zadavatel poskytuje účastníkům soutěže o návrh či účastníkům soutěžního dialogu

Do předpokládané hodnoty veřejné zakázky se zahrnují i hodnoty všech zakázek při využití případného opčního práva podle tohoto zákona.

V případě rámcových smluv je předpokládanou hodnotou maximální předpokládaná hodnota všech veřejných zakázek, které mají být zadány za celou dobu trvání rámcové smlouvy.

|Každý zadavatel je povinen před pořizováním zboží, služeb či stavebních prací stanovit předpokládanou hodnotu tohoto zboží, služeb či stavebních prací. Všechny právě popsané zákonné povinnosti mají kogentní povahu, tzn., že se od nich není možné smluvním ujednáním stran odchýlit a je nutné je vždy dodržovat.

Zákon určuje specifická pravidla pro určení předpokládané hodnoty veřejné zakázky pro jednotlivé druhy veřejných zakázek:

Předpokládaná hodnota veřejné zakázky na dodávky- se stanoví podle předpokládané výše celkového peněžitého závazku zadavatele za celou dobu účinnosti smlouvy, je-li uzavřena na dobu určitou, jinak za dobu 48 měsíců, jde-li o smlouvu na dobu neurčitou. Jde-li však o zakázky na opakující se nebo trvající dodávky (např. na základě rámcových smluv) je základem předpokládané hodnoty skutečná cena uhrazená zadavatelem za dodávky stejného či podobného druhu během předcházejících dvanácti měsíců, upravená o změny v množství nebo cenách, které lze očekávat během následujících dvanácti měsíců, nebo součet předpokládaných hodnot jednotlivých dodávek, které mají být zadavatelem pořízeny během následujících dvanácti měsíců.

-předpokládaná hodnota veřejné zakázky na služby  se stanoví obdobně jako v předchozím případě s výjimkami pro pojišťovací, bankovní a finanční služby  a projektové činnosti.

-předpokládaná hodnota veřejné zakázky na stavební práce – do předpokládané hodnoty se v tomto případě započítává i předpokládaná hodnota dodávek, které jsou nezbytné (nikoliv jakékoliv) k realizaci předmětu veřejné zakázky na stavební práce.


.

OBECNÉ   VYJÍMKY  Z PŮSOBNOSTI 
 ZÁKONA

Obecné výjimky se týkají zejména všech zakázek malého rozsahu, nabývání nebo nájmu existujících nemovitostí, nabytí či nájmu podniku, poskytování rozhodčích a smírčích služeb, služeb znalců a tlumočníků, závazků veřejné služby, provozování veřejné telekomunikační sítě a poskytování veřejných telekomunikačních služeb, poskytování předmětu zakázek veřejnému zadavateli osobou, která vykonává převážnou část své činnosti ve prospěch tohoto veřejného zadavatele a ve které má veřejný zadavatel výlučná majetková práva, zadávané veřejným zadavatelem jinému zadavateli, zakázek, jejichž předmětem jsou utajované skutečnosti, zakázek, které jsou spojeny se zvláštními bezpečnostními opatřeními, výroby nebo koupě zbraní a dalších, které se však k naší činnosti již nevztahují a proto je nebudu vzpomínat. Spadá-li určitá činnost pod obecnou výjimku z působnosti zákona, není zadavatel povinen takovou zakázku zadat v zadávacím řízení postupem podle zákona.

Příloha : Členění zakázek – tabulka
V Plzni, 29.5.2006                                                       JUDr.Jindřich Jungmann       
