Současný stav technických předpisů pro zajištění údržby silnic

1 ÚVOD
V souvislosti s vytvořením krajů se v rámci reorganizace státní správy v druhé polovině roku 2001 uskutečnila i reorganizace silničního hospodářství, při které došlo ke změně vlastníků silnic různých kategorií. U silnic I. tříd zůstal vlastníkem stát. Vlastníky silnic II. a III. tříd se staly příslušné kraje. Současně s tím se zrušilo pověření státních příspěvkových organizací Správa a údržba silnic (zřízené MDS ČR resp. jeho právním předchůdcem) výkonem vlastnických práv na silnicích I. tříd a ke dni 1.10.2001 byly tyto organizace delimitovány od státní správy na příslušné kraje. Výkonem vlastnických práv na silnicích I. tříd bylo pověřeno Ředitelství silnic a dálnic České republiky (dále ŘSD ČR).

Tím se ŘSD ČR, jako dosavadní správce dálnic, stalo i správcem silnic I. tříd. Naproti tomu zřizovatelem organizací Správa a údržba silnic se od 1.10.2001 staly příslušné krajské orgány. Tím  vznikl v  hlavní činnosti ŘSD ČR nový prvek (správa a údržba silnic I. tříd), pro jehož zabezpečení nemělo v organizační struktuře k dispozici složku specializovanou na zajišťování správy a údržby sítě silnic I. třídy, které mají od správy a údržby dálnic podstatné odlišnosti zejména vzhledem k:

a) rozdílnosti jejího stáří (vznik mnoha úseků již před několika stoletími), 

b) neúplné znalosti a z pohledu dnešní doby mnohdy obtížné definovatelnosti jejich konstrukčních vrstev,
c) převažujícímu množství ploch asfaltových obrusných vrstev, někdy na cementobetonovém podkladu nebo kamenné dlažbě, 

d) výskytu malého množství obrusné vrstvy z kamenné dlažby, 

e) ojediněle se vyskytující cementobetonové vozovky na konci životnosti,  

f) různému šířkovému i věcnému uspořádání příčného řezu, 

g) situování i v intravilánech měst a  obcí,
h) přípustnosti všech druhů silniční dopravy i pohybu chodců, 

i) umístění inženýrských sítí v silničním tělese, 
j) zaústění povrchového odvodnění silničního tělesa do společné kanalizační stoky, apod. 
ŘSD ČR přistoupilo k vytváření této složky reorganizací stávajících a zakládáním nových „krajských“ správ ŘSD ČR a v dohodě s MDS ČR zajištěním dosavadní správy a údržby silnic I. tříd u organizací Správa a údržba silnic příkazními smlouvami s dobou jejich trvání v délce 5 roků. 
 Ve vzniklé situaci se konala koncem roku 2001 na SSÚD v Rudné pracovní porada ŘSD ČR s cílem zajistit předpoklady umožňující i v nových podmínkách kvalitní zadávání, dozor, přejímání i provádění běžné a souvislé údržby zejména silnic I. tříd s vazbou na nové materiály a technologie, moderní vybavenost zhotovitelů mechanizmy, nové ČSN a jiné předpisy, včetně systému jakosti v oboru pozemních komunikací aplikovaný na tento druh činnosti. Na této pracovní poradě byla, dle informací předaných přítomnými pracovníky útvaru technického ředitele ŘSD ČR, zmínka o 33 titulech Technologických postupů (TePo) pro silnice a místní komunikace schválených MDS ČR nebo jeho právními předchůdci v  letech 1992 až 1994, jejichž zpracovatelem byl Silniční vývoj Brno s.p., s doporučením jejich aktualizace pro současné podmínky.
2 VŠEOBECNĚ

Jedna ze základních podmínek životnosti vozovek pozemních komunikací je jejich údržba. Údržbou vozovky je však nutno rozumět nejen udržování vozovky, ale udržování celé konstrukce pozemní komunikace včetně jejího tělesa, odvodnění, objektů a dalších zařízení, neboť i jejich nevyhovující stav může být příčinou poruch vozovky. Pouze vlastní údržba vozovky, která zahrnuje:

a) okamžitou údržbu zaměřenou na urychlené odstranění strukturálních nebo povrchových poruch lokálního rozsahu,

b) preventivní údržbu, jejímž účelem je prodlužovat dobu do vzniku poruch vozovky cyklickým prováděním údržbových činností s minimalizací potřeb okamžité údržby ad a),

může být v mnoha případech nedostatečná, neboť zejména v případě ad a) neodstraňuje příčiny, ale pouze následky, které se mohou v krátkém čase nebo za obdobných podmínek opakovaně objevit, popřípadě projevit v daleko větším rozsahu, který již nelze odstranit údržbou a náprava musí být řešena nákladnější opravou na daleko větší ploše.
Jak vyplývá ze znění odstavce ad b) není preventivní údržba určena k odstraňování příčin únavové degradace vozovky působením opakovaného namáhání silniční dopravou a klimatickými vlivy, ale slouží jako opatření chránící obrusnou vrstvu před povrchovými poruchami jejichž příčinou jsou především stárnutí asfaltového (živičného) pojiva a účinky provozu silničních vozidel působící spolu s klimatickými vlivy na povrchu vozovky a vytvářející předpoklady k oddálení vzniku strukturálních nebo povrchových poruch. K preventivní údržbě lze vztáhnout například metodický pokyn Správy pro dopravu Ministerstva vnitra ČSR [1], resp. příslušné části přílohy 6 TP 87 MDS ČR [2]. 
K tomu, aby bylo zajištěno nejen dodržení, ale navíc i žádoucí prodloužení plánované doby životnosti vozovky je pro vlastníka pozemních komunikací nezbytné mít:

c) řádnou evidenci a dokonalou znalost o jejich stavu,

d) znalost příčin poruch a

e) vhodných technologií pro jejich odstranění, mezi které patří i úpravy využívající hmoty původních konstrukčních vrstev vozovky recyklací za horka i za studena, ať již zpracováním vhodným pracovním  postupem na místě dřívějšího zabudování nebo jiném místě po předchozí úpravě v centrálním nebo i mobilním zařízení,

při čemž, jak vyplývá z druhého odstavce úvodu, ,je zajišťování údajů pro ad c) a d)  pro silniční síť bez ohledu třídu silnice velmi obtížné a jakákoliv ztráta dosud získaných dat je téměř nenahraditelná. 
 Ke znalosti vhodných technologií lze konstatovat, že technologie využívající při údržbě a opravách vozovek pozemních komunikací dříve zabudované hmoty jejich opětovným zpracováním je, zejména z hlediska národohospodářského a neustále se zvyšujících požadavků na šetrnější přístup k životnímu prostředí, celosvětovou snahou již delší dobu. Jako příklad lze uvést:

f) technologii zřizování-obnovy, údržby a oprav štěrkových vozovek [3, 4] , které se v naší republice prováděly,  udržovaly a opravovaly  ještě počátkem šedesátých let minulého století. Údržba a opravy se prováděly rozrytím původní poškozené obrusné vrstvy kaleného štěrku, vytříděním rozrytím získaného materiálu vidlemi nebo na prohazovačkách a jeho opětovným použitím bez nebo s přidáním nového štěrku do obnovované vrstvy kaleného štěrku ať již jako vrstvy obrusné (nosné [5]) nebo podkladní pod dlažbu, základní nátěr, penetrační makadam, road-mix či jiné „živičné“ úpravy apod.,

g) technologie využívající staré asfaltové úpravy při stavbě a údržbě vozovek o jejichž použití v obalovacích soupravách lze nalézt první zprávy již v roce 1915 [4]. Pro zajímavost se zde uvádí informace autora Kloboučka [5], že zmíněný postup zahrnující opětovné promísení starých drcených asfaltových úprav, písku, drtí a nového asfaltového pojiva byl patentován Taylorem jako metoda Recondo. Velký rozvoj této technologie byl však zaznamenán teprve po roce 1950, kdy se začaly rozvíjet téměř všechny dosud známé a používané metody.   
3 K TECHNICKÝM PŘEDPISŮM
Pracovníci útvaru technického ředitele ŘSD ČR v reakci na výsledek pracovní porady konané koncem roku 2001 na SSÚD v Rudné (viz poslední odstavec úvodu) zahájili jednání s IMOS Brno, a.s., (právní nástupce SVB, s.p.) o aktualizaci původních či zpracování nových technologických postupů formou vnitřního předpisu ŘSD ČR „Technologické podklady pro zajišťování údržby silnic (TPO)“. Aktualizace proběhla v letech 2002 až 2005 a byla  rozdělena na tři části.

Do první části byla vybrána původní TePo pro obnovu a údržbu obrusné vrstvy vozovek, technologie pro vysprávky výtluků a pro údržbu krajnic. Tato část byla vydána tiskem již v roce 2003.

V letech 2003/04 byla zpracována druhá část TPO a na ni navazovalo zpracování třetí části TPO s novým TPO pro ukládání technických zařízení do vozovek a jejich údržbu. Jedná se o  odborné ukládání čidel, vodičů – kabelů a ostatních prvků potřebných pro zařízení používaná pro sčítání dopravy, meteo-služby a další telematické aplikace. Při aktualizaci došlo ke sloučení některých titulů a k přidání nového TPO 34.

V roce 2005 vydalo ŘSD ČR souhrnně všechny  TPO tiskem současně s vloženým CDR. Jejich konečné znění obsahuje toto členění
I. část TPO

1
Postřiky a nátěry

2
Opravy výtluků penetračním způsobem

3
Opravy výtluků směsmi obalovanými za horka

4
Údržba krajnic

5
Emulzní kalové vrstvy

6
Mechanizovaná pokládka asfaltových obalovaných směsí

7
Oprava podélných spár a trhlin remixérem za horka

8
Vysprávky povrchů s malým recyklerem

9
Vysprávky vozovek tryskovou metodou


10
Přímé zpracování recyklovatelného asfaltového materiálu do vozovek

11
Údržba a opravy vozovek s použitím R-materiálu obalovaného za studena asfaltovou emulzí a cementem

12
Oprava výtluků směsmi obalovanými za studena

II. část TPO

13
Čištění příkopů a rigolů

14
Čištění vybavení silničních komunikací

15
Čištění vozovek


16
Letní posyp potících se vozovek

17
Nátěry součástí vybavení silničních komunikací

18
Osazování směrových sloupků (PE)

19
Ošetřování okrasných a ovocných dřevin

20
Ošetřování travních porostů

21
Penetrační makadam

22
Údržba dělících pásů

23
Údržba svahů silničního tělesa

24
Zřizování a opravy dlážděných vozovek,chodníků, osazování a opravy obrubníků

III. část TPO

25
Údržba svislého značení na silnicích a místních komunikacích

26
Provádění vodorovného značení

27
Opravy a údržba vpustí, šachet a krytů armatur

28
Osazování silničních záchytných systémů

29
Provádění podkladu vozovek z kameniva zpevněného cementem

30
Zřízení podkladové konstrukce chodníků a dláždění chodníků z dlaždic a tvarovek

31
Opravy cementobetonových krytů vozovek

32
Provádění asfaltové zálivky spár vozovek

33
Ruční pokládka litého asfaltu a opravy výtluků litým asfaltem

34
Ukládání technických zařízení do vozovek a jejich údržba

TPO jsou uvedeny v Metodickém pokynu pro činnost Správ ŘSD ČR při zajišťování majetkové správy a údržby pozemních komunikací zařazených do kategorie silnic I. třídy (ze dne 30.9.2005) jako technické podklady pro zajištění správy a údržby v souvislosti ukončením platnosti příkazních smluv s SÚS a přechod jejich zajišťování formou veřejné zakázky.  Byly zpracovány pro zajištění kvalitního zadávání, přejímání a provádění běžné a souvislé údržby v nových podmínkách, především silnic I. třídy s možností aplikovatelnosti na silnice II., III. třídy a místní a účelové komunikace. 

Při zpracování konečného znění jednotlivých TPO byl brán zřetel nejen na tradiční materiály a technologie, ale zejména na nové materiály a technologie, vybavenost moderními  mechanizmy, nové ČSN a ČSN EN a další technické předpisy platné v době zpracování jednotlivých TPO, systém jakosti v oboru pozemních komunikací, ochranu životního prostředí a připomínky pracovníků ŘSD ČR k předloženým návrhům. 

Dle posledních informací někteří uživatelé těchto TPO doporučují pokračovat v aktualizaci či zpracování nových technických podkladů pro zajištění údržby silnic i na další údržbové práce včetně zimní údržby. Pokud je uvedené doporučení uplatňováno u IMOS Brno, a.s. jako zpracovatele aktualizace TPO odkazuje IMOS Brno, a.s. uplatňujícího uživatele na oddělení technické politiky ŘSD ČR.

Pro oblast navrhování údržby a oprav netuhých vozovek jsou u nás platné technické podmínky TP 87 [2] s přílohou 6 citovanou již v druhém odstavci této části 3. 

Pro opětovné použití do netuhých  vozovek dříve zabudovaných stavebních hmot za studena platí u nás v současnosti TP 111 [6], TP 126 [7], TP 134 [8], TP 150 [9], TP 162 [10], z nichž u TP 126 [7] a TP 162 [10] probíhá v současnosti aktualizace, pro TP 111 [6] a TP 134 [8] se aktualizace připravuje.
Všechny uvedené TP obsahují soupis použitých, citovaných a souvisích platných ČSN, ČSN EN a jiných platných technických či jiných rozhodujících předpisů.
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